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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Este documento visa analisar a viabilidade da presente contratacdo, bem como compilar as
demandas e os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a
melhor atender as necessidades da Administragao.

1. DADOS DO PROCESSO:

N2 do Processo: 24.862/2024

Estudo Preliminar ne: 10/2024

Secretaria: Secretaria de Infraestrutura e Logistica

Setor / Orgio: Subsecretaria de Compras e Licitacdes - Almoxarifado Central

Objeto: Trata—se de estudos preliminares referentes a aquisicdo de papel
interfolhado
Apoio Técnico: Luciana Brantes dos Santos Lima - Mat. 100.286

Equipe de Planejamento: Gestor: Izabela Silveira Lengruber - Mat. 115.232

De acordo: Gilcimar Cabral - Mat. 100.719

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES:

Este documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O obijetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a

Administracdo Publica.

Atualmente o Municipio de Nova Friburgo ndo dispde de um Plano de ContratacGes Anual.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A presente aquisi¢ao se faz necessaria considerando uma demanda repentina do material, uma
vez que o estoque atual do produto encontra-se praticamente esgotado no almoxarifado central.
O papel toalha interfolhado é utilizado por todas as secretariais municipais e a falta dele impacta
diretamente no conforto e bem estar dos servidores publicos, que ndo dispdem de outra opcao

para secar as suas maos durante o horario de expediente.

Parte do quantitativo consumido anualmente para o item pretendido nessa nova aquisicao, estd
contemplado no PA 22.091/2024 (aquisicdo de material de limpeza e higiene), porém devido ao
baixo estoque e as consequéncias disso, esta Secretaria optou por abrir um procedimento

paralelo que fosse o mais célere possivel para atender a demanda pontual.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
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O material devera ser entregue em uma Unica parcela, no prazo ndo superior a 20 dias corridos,
na sede do Almoxarifado Central, por se tratar de material estocavel, de uso continuo, e o
Almoxarifado Central dispor de espaco e local adequado para armazenamento.

O material deverd ser entregue em suas embalagens originais, contendo dados impressos, tais
como marca, modelo, data de fabricacao e validade, de forma clara e de facil visualizagao.

Com a intencdo de garantir a especificacdo do item e sua qualidade, poderd ser solicitada
amostra do produto. Tal amostra devera ser analisada pela Secretaria de Infraestrutura e
Logistica, quando podera ser verificada a funcionalidade e durabilidade para melhor
atendimento aos interesses do Org3o.

N3o sera admitida, em nenhuma hipdtese, troca/substituicdo de marca do produto ofertado
apo6s aprovacao da amostra. A CONTRATADA devera entregar o produto exatamente nas mesmas
condicdes em que fora aprovado.

O produto sera recebido provisoriamente no prazo de 03 (trés) dias Uteis, pelo responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo do processo, para efeito de posterior verificacdo de sua
conformidade com as especificagcdes constantes nos Anexos da Contratacao.

O bem podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacdes,
devendo ser substituido no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacio da CONTRATADA, as
suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

Apds o prazo de 05 (cinco) dias contados do recebimento provisério, o bem serd recebido
definitivamente, ocasidao na qual ocorrera a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
sua consequente aceitacdo mediante termo circunstanciado.

Deverdo estar a cargo da CONTRATADA os encargos inerentes ao transporte e descarregamento
do objeto adquirido nesta contratacao.

A CONTRATADA deve sempre seguir a legislacdo e assegurar os demais requisitos aplicaveis aos
seus processos, produtos e servigos.

N3o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES:

Para balizar o quantitativo a ser adquirido nesta nova contratacdo, segue em anexo Os
demonstrativos do sistema de estoque para esse material, dos anos 2023 e 2024. Como pode ser

verificado através da planilha abaixo, o item foi consumido e sera adquirido da seguinte forma:

Consumo 2023 Consumo 2024 Qtd a ser adquirida, QTD A SER
via SRP, pelo PA ADDQUIRIDA POR
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22.091/2024 DISPENSA

2.917 1.963 (ATE 08/2024) 2.000 1.000

Considerando a tabela acima, percebe-se que o quantitativo adquirido nos processos anteriores
(2.000 unidades - PA 26.328/2022 e PA 14.893/2023), ndo se mostrou suficiente para cobrir as
demandas apresentadas. Portanto, para o préximo processo de aquisicdo este quantitativo
devera ser aumentado em 50%, enquanto isso, optou-se pela contratagdo direta por dispensa de
licitacdo para adquirir quantitativo a ser utilizado nesse final de ano e parte do préximo

exercicio.

O PA 22.091/2024 faz parte das aquisicdes anuais desta secretaria e contempla, além do papel
toalha interfolhado, os demais itens de limpeza e higiene utilizados pelos setores da
administracdo, com excecdo das Secretarias de Educacdo e Saude, nele serdo adquiridas 2.000
unidades deste papel via sistema de registro de preco. Atualmente, o procedimento encontra-se
em andlise pela Controladoria Geral e ainda devera cumprir toda a rotina administrativa de
aquisicdo por pregdo eletrénico, via SRP, ao passo que entende-se que esta aquisicao por
dispensa se dara de forma mais célere quando comparada ao certame licitatdrio, principalmente

por se tratar de apenas um item de uso comum e facilmente encontrado no mercado.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O mercado nao dispde de mais de uma possibilidade para sanar a necessidade descrita, que nao

seja por aquisicdo, considerando a natureza de consumo do material.
Solugdo - Aquisicdo por dispensa eletronica (art. 75, inciso Il, da Lei Federal 14.133/21):

Neste cendrio os materiais sdo adquiridos por procedimento de dispensa eletronica adotando-se
como preco médio de referéncia aquele praticado no mercado e verificado através de cotacdo,
com entrega imediata. A dispensa viabiliza a rapidez dos procedimentos, o que se torna
necessario diante do atual cenario, ao contrario dos procedimentos licitatorios que tornam a
contratacdo menos célere. A entrega pode ser realizada de uma so vez, considerando que o

Almoxarifado Central dispde de espaco para o armazenamento adequado do material.

Numa breve pesquisa em sites da internet chegamos aos seguintes resultados descritos na
tabela abaixo:
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Item Descritivo Prego 1 Preco2 Prego 3 Preco médio
PAPEL TOALHA
INTERFOLHADO, para
uso em dispensador
de papel, com 2
(duas) dobras,
. RS 14,99
tamanho aproximado RS 13,87 S ! RS 9,61
. https://www.osupe
de 23 x 21 cm, ultra https://loja.sutur limpinho.com.br/p https://ww
branco sem odor asonline.com.br/ apel-toalha- w.edona.co
3 o lad ’ papel-toalha- inten?olhas maciez m.br/p-int-
ndo reciclado, com e - - o
boa capacidade de | ungagestparcerr |  PONCO1000 | 0
01 ~ .. | folhas?utm_source RS 12,82
absorcao; 0=6025&gclid=Cj =site&utm medium toppel-
ARISALOVfBIRxg . 2850&srsltid
1.000 folhas, Wwh- utm_campaign=inte | _ L o o
apresentando o nome . gracaoGoogle&com | d
) ruxOimPwaSLcUY —d30042528f07 uOPyggztgW
do fabricante, a | nvekyfifozab2mn | =\ NnysRInJpP
2ba8a22b19c¢81250
marca e as 6GmtIXUz7qcap8 pQIWPNbna
i 5 QQaAmyaEALw_ | 437€d47a2f3033010 | ol ors
dimensdes. com Y ~ | ed03551caefdaf340 | 2PN
certificacdo ecoldgica weB 9% SXtEJVXDRE
(rétulo ecolégico
ABNT, FSC ou similar).

Foram encontradas pelo menos 3 (trés) marcas que atendem as especificacdes do pretendido,
com pouca variagao de prego entre elas.

Para esta analise mercadoldgica também foi considerado o ultimo processo administrativo (PA
14.893/2023), pelo qual uma empresa venceu o certame para o item pretendido neste novo
procedimento:

VALOR UNITARIO
DESCRITIVO FORNECEDOR CORRIGIDO PELO INDICE
IPCA (IBGE)

PAPEL TOALHA
INTERFOLHADO, para uso
em dispensador de papel,
com 2 (duas) dobras,
tamanho aproximado de 23
x 21 cm, ultra branco, sem
odor, ndo reciclado, com boa MEC COMERCIAL
capacidade de absorcao;
embalagens com  1.000
folhas, apresentando o
nome do fabricante, a marca
e as dimensdes. com
certificacdo ecoldgica (rétulo
ecoldégico ABNT, FSC ou
similar).

R$ 8,22
ATACADISTA LTDA
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Além disso, outros Entes também adquirem o mesmo material, regularmente. Cita-se, como
exemplo, as seguintes dispensas de licitacdo, com comprovantes em anexo:

GOVERNO DO ESTADO DA | GOVERNO DO ESTADO DO | CAMARA  MUNICIPAL  DE
BAHIA ESPIRITO SANTO ARACRUZ
SECRETARIA DE JUSTICA E | FACULDADE DE MUSICA DO | DEPARTAMENTO DE
DIREITOS HUMANOS ESPIRITO SANTO COMPRAS

R$ 16,51 R$ 9,50 R$ 13,50

7. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO:

A partir dos valores apurados nas pesquisas realizadas chegamos aos seguintes resultados:

ITEM | Qtd VALOR DA VALOR MEDIA DE MEDIA VALOR
ULTIMA MEDIO DA VALORES DOS TOTAL
CONTRATACAO INTERNET | DE OUTROS | VALORES | ESTIMADO
CORRIGIDO ENTES
PELO IPCA
(IBGE)
01 1000 RS 8,22 RS 12,82 RS 13,17 RS 11,40 | RS 11.400,00

Por todo o exposto é razoavel considerar que o valor apresentado acima esta de acordo com a

realidade mercadoldgica e pode ser utilizado como parametro para este estudo.

Vale ressaltar que se trata de um estudo preliminar com finalidade Unica de encontrar a melhor
solucdo para a demanda apresentada, e que a pesquisa de precos referenciais com os
fornecedores e demais ferramentas que compdem a “Cesta de Precos” sera realizada pelo Setor
de Logistica da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Logistica, conforme Decreto Municipal
n.2 2007, de 16 de fevereiro de 2023, e Rotina Administrativa de Formacdo e Execucdo de
Contratos Administrativos, e também conforme as especificagcbes, quantidades e estimativas

constantes neste instrumento e demais documentos subsequentes.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:
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Diante do contexto apresentado a Unica solucdo que atende plenamente a necessidade atual da
administracdo é a Aquisicdo por dispensa eletronica (Lei Federal 14.133/21, art. 75, inciso 1),
visto a urgéncia na aquisicao.

Neste cendrio os materiais sdo adquiridos por procedimento de dispensa eletronica adotando-se
como pre¢o médio de referéncia aquele praticado no mercado e verificado através de cotacgao,
com entrega imediata, o que possibilita a economia de escala, visando a ampla concorréncia, e

preconizando os principios da eficiéncia e da economicidade.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO:

Serd adotado o critério de julgamento de Menor Preco por Item (art. 33, inciso | da Lei Federal n2
14.133/21), visto que os produtos sdo de natureza divisivel, conforme demonstrado no item 7
deste estudo.

Apds analise do Relatério de Pesquisa de Mercado serd possivel constatar se poderdo ser
aplicados os beneficios da Lei Federal n.2 123/2006 que prevé a divisdo desses itens em cotas:

Principal, Reservada ou Exclusiva para ME, EPP e MEI.

10. DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRETENDIDO:

Esta aquisicdo visa suprir a demanda urgente e repentina de papel toalha interfolhado
considerando que o PA de aquisicdo de material de limpeza e higiene (PA 22.091/24) contempla
parte do quantitativo consumido anualmente e que o estoque do material encontra-se muito

abaixo do necessario para manutencdo do abastecimento dos setores.

O Almoxarifado Central distribui os materiais de consumo (limpeza e higiene, expediente,
géneros alimenticios, ferramentas, entre outros) para todas as Secretarias Municipais (exceto
Secretaria de Educacdo e Saude), além das subprefeituras e demais administracdes do
Municipio, portanto, é imprescindivel manter o estoque desses itens em dia, para manutencao

das atividades nos setores atendidos.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO:

Nao se aplica

12. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES:

PA 22.091/2024 que trata da aquisicdo de material de limpeza e higiene, para atender as
necessidades das Secretarias Municipais, Subprefeituras e Fundacdo. O referido processo, além
de contar com outros itens de limpeza e higiene, compd&e o quantitativo anual de papel toalha

interfolhado utilizado pela municipalidade, conforme pode ser verificado pelo relatério de
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histdorico de materiais extraido do sistema de almoxarifado.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS:

Nas aquisicdes e contratacBes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis (artigo 72, Xl, da Lei n? 12.305, de
2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos), devendo ser observadas, ainda, a Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, bem como os atos normativos editados pelos drgdos de
protecdo ao meio ambiente.

Existe o dever da Administracdo Publica em levar em conta os aspectos socioambientais, para
realizacdo de compras publicas sustentaveis, de modo a valorizar os custos efetivos que
considerem condi¢bes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a economia,
além de reduzir os danos ao ambiente natural.

Deve sempre, também, a Administracdao buscar a contrata¢do publica sustentdvel, ou licitacdo
sustentavel, que considere todas as consequéncias ambientais, sociais e econOmicas dos
seguintes aspectos: elaboracdo de projeto; utilizacdo de materiais renovaveis; métodos de
producao, logistica e distribuicdo; uso, operacao, manutengdo e reuso; op¢des de reciclagem; e
comprometimento dos fornecedores em lidar essas consequéncias ao longo de toda a cadeia
produtiva.

Isto posto, para esta contratacdo deverdo ser também observados os seguintes parametros
relativos a sustentabilidade:

O disposto na Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, em especial o que versa o seu
artigo 52 e o disposto na Lei n2 12.305, de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Deverd ainda prezar pela racionalizacdo do uso de substancias potencialmente téxicas e
poluentes, buscando realizar sua substituicdo por outras de menor toxicidade ou, se possivel,
substancias atéxicas.

Deve também seguir as diretrizes de sustentabilidade ambiental, de modo a obter menor
impacto e mais eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia, capacitando
seus empregados periodicamente acerca de boas praticas na reducdo de desperdicios e

poluicao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Por todo o exposto pode-se concluir que a decisdo pela aquisicdo dos itens por dispensa de

licitagao, com critério de julgamento “menor prego por item”, de acordo com a Lei Federal
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15. RESPONSABILIDADE DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO PELA ELABORAGCAO E CONTEUDO DO
DOCUMENTO:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo deste documento o qual compila o Estudo
Preliminar da Secretaria de Infraestrutura e Logistica atendendo aos conteudos previstos no paragrafo 12

do art.18, da Lei n2 14.133/21.

Apoio Técnico: De acordo:

Gilcimar Cabral
Luciana Brantes dos Santos Lima Secretdria Municipal de Infraestrutura e Logistica
Matr.: 100.286 Matr.: 100.719

Nova Friburgo/RJ, 05 de setembro de 2024.

14133/2021, atendera de forma plena e suficiente as demandas apresentadas; possibilitando
economia de escala, transparéncia e ampla concorréncia.

O item aqui pretendido é considerado comum, usualmente adquirido por esta e por outras
administragdes publicas, o que caracteriza uma aquisicao de baixa complexidade, do ponto de
vista econdmico e de mercado, além da disponibilidade de uma gama de fornecedores do

segmento aptos a fornecerem o item.




